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La legge finanziaria per il 2008 ha previsto modifiche importanti, che riguardano direttamente o indirettamente lavoratori/trici e pensionati/e.

Su questi temi sono già stati prodotti diversi documenti e analisi,
 sia dal sindacato, a livello territoriale, regionale e nazionale;

sia da altre fonti (il sole 24 ore…), come i giornali economici.

Abbiamo però pensato di realizzare questo vademecum, come sintesi delle novità principali della finanziaria 2008 e con gli argomenti che più possono interessare l’attività sindacale, chi rappresentiamo e i cittadini.
I temi sono indicati avendo come riferimento i capitoli fondamentali (casa, fisco, famiglia, lavoro, ecc.), che possono essere approfonditi attraverso gli altri testi che abbiamo sopra richiamato.
LA CASA
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L’affitto
Sui contratti stipulati e registrati, sulla base della L. 431/98, vengono concesse le seguenti detrazioni sull’affitto per l’abitazione principale:

300 euro se il reddito complessivo annuo non supera i 15.493,71 euro,
150 euro per un reddito da 15.493,71 a 30.987,41 euro.

Un’altra detrazione è prevista per i giovani tra i 20 e 30 anni che stipulano un contratto d’affitto sulla casa da destinare alla propria abitazione principale, diversa da quella dei genitori: la detrazione  di 991,60 euro è concessa per i primi tre anni, se il reddito complessivo annuo non supera i 15.493,71 euro.
Le detrazioni non sono tra loro cumulabili, e il contribuente può scegliere la detrazione più favorevole.
Per i contratti stipulati da studenti con Università, Enti per il diritto allo studio, collegi universitari o cooperative, in Comune diverso dalla propria residenza è prevista una detrazione nella misura del 19% su un canone massimo di 2.633 euro, per un importo che non può superare i 500 euro. L'alloggio deve trovarsi in un Comune diverso da quello di residenza, distante almeno 100 chilometri da casa e, comunque, in Provincia diversa.

I mutui

Per i finanziamenti erogati per l'acquisto, la costruzione e la ristrutturazione di immobili per uso abitativo viene estesa l’applicazione dell'imposta sostitutiva nella  misura del 2%.
Per garantire un minimo di recupero economico sul continuo incremento dei mutui ipotecari, dai 1 gennaio 2008, viene innalzato il tetto degli interessi passivi da poter detrarre, che passano da 3.615,20 euro a 4.000 euro.
E’ stato istituito un fondo di solidarietà, per gli anni 2008 e 2009, presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze, per aiutare i cittadini che hanno contratto mutui per l’acquisto della prima casa, affinché le banche o gli istituti finanziari possano sospendere le rate di pagamento ai cittadini in difficoltà economiche. La sospensione potrà avvenire per un massimo di due volte e per la durata di 18 mesi, evitando il pignoramento dell’immobile per morosità. Dopo la sospensione i pagamenti delle rate proseguiranno con le stesse modalità previste dal contratto iniziale. La durata del contratto sarà prorogata dello stesso periodo di sospensione.

La sospensione non potrà essere concessa se sono già avviate le procedure esecutive per il recupero delle garanzie. Sarà emesso un regolamento per le modalità di gestione del fondo, 
Le ristrutturazioni e il risparmio energetico

Prorogata la possibilità di portare in detrazione, nella misura del 55%, gli interventi edilizi che producono un risparmio energetico:

fino a 30.000 euro
 per la sostituzione impianti di climatizzazione, con un massimo di 
54.545,45 di spesa; 
fino a 60.000 euro per la installazione di pannelli solari e finestre comprensive di  
infissi, pavimenti e coperture, con un massimo di 109.090,91 di spesa;
fino a 100.000 euro di detrazione per la riqualificazione degli edifici esistenti, con 
un massimo di 181.818,18  di spesa.
Il recupero della detrazione può avvenire con un minimo di tre anni o un massimo di 10 anni se la capienza d’imposta è relativamente bassa. 
La certificazione energetica dell’edificio, per la sostituzione di finestre comprensive di infissi e per l’installazione di pannelli solari, nelle singole unità immobiliari, non è più necessaria. 

Dal gennaio 2009 la costruzione di nuovi edifici sarà subordinata alla certificazione energetica e al risparmio idrico con il reimpiego delle acque meteoriche, ed inoltre i regolamenti comunali dovranno prevedere il vincolo a costruire con l’installazione di impianti per la produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili. 

Gli interventi di risparmio energetico e le ristrutturazioni del 36%, compresa la relativa IVA agevolata, vengono prorogati fino al 31 dicembre 2010. 

Edilizia pubblica 

Finanziato con 550 milioni di euro un programma di edilizia residenziale pubblica destinato agli affittuari con reddito complessivo familiare inferiore a 27mila euro, che siano o abbiano nel nucleo familiare persone ultra sessantenni, malati terminali o portatrici di handicap con invalidità superiore al 66%, non in possesso di altra abitazione adeguata al nucleo nella regione di residenza, sottoposti a procedure di finita locazione e non per morosità. Si mira al recupero di alloggi di proprietà ex Iacp o dei Comuni, e all'acquisto, alla locazione di alloggi e all'eventuale costruzione di alloggi, da destinare prioritariamente a chi è sottoposto a sfratto esecutivo, con particolare attenzione alle coppie a basso reddito. 

Inoltre, Il ministero dell'Economia costituirà una apposita società per promuovere il recupero, la ristrutturazione, la realizzazione di immobili a uso abitativo anche con l'utilizzo, d'intesa con regioni ed enti locali, di beni dello Stato o altri soggetti pubblici. 

ICI

Detrazione prima casa. Abbattimento dell’imposta con una detrazione, oltre a quella già esistente di 103,29 euro, pari al 1,33 per mille del valore della casa di abitazione, fino ad un massimo di 200 euro. Questa ulteriore detrazione come quella base è rapportata sempre al periodo di possesso nell’anno. Sono escluse dall’ulteriore detrazione gli immobili di categorie A1, A8, A9. 


I benefici Ici per l'abitazione principale sono estesi ai soggetti che in conseguenza di separazione legale, annullamento, scioglimento o cessazione del matrimonio non risultano assegnatari della casa coniugale.

Fonti rinnovabili. La delibera comunale può fissare, a decorrere dal 2009, un'aliquota Ici agevolata inferiore al 4 per mille per i soggetti che installano impianti a fonte rinnovabile per la produzione di energia elettrica o termica per uso domestico (per 3 anni per gli impianti termici solari e per 5 anni per tutte le altre fonti rinnovabili).
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LA FAMIGLIA
Adozioni e affidamenti 
Nuove regole per i periodi di congedo per maternità e sui congedi parentali in caso di adozione o affidamento. Il congedo di maternità spetta alle lavoratrici per un massimo di 5 mesi. 

In caso di adozioni nazionali il congedo deve essere fruito durante i primi 5 mesi successivi all'effettivo ingresso del minore in famiglia, mentre in caso di adozioni internazionali può essere fruito anche prima dell'ingresso del minore in casa, nel periodo di permanenza all'estero richiesto per incontrare il minore e per gli adempimenti legati alla procedura di adozione. Può essere anche fruito dal padre se la lavoratrice rinuncia. La lavoratrice e il lavoratore che adottano un bambino se, nel periodo di permanenza all'estero per l'adozione non usufruiscono del congedo di maternità hanno diritto al congedo non retribuito. 
In caso di affidamento di un minore il congedo può essere fruito entro i primi 5 mesi dall'affidamento, per un periodo massimo di 3 mesi. 
Il congedo parentale spetta anche in caso di adozione nazionale o internazionale e di affidamento. Può essere fruito dai genitori adottivi e affidatari, qualunque sia l'età del minore entro 8 anni dall'ingresso del minore in famiglia e, comunque, non oltre il raggiungimento della maggiore età. L'indennità è dovuta, per il periodo massimo previsto, nei primi 3 anni dall'ingresso del minore in famiglia. 

Asili nido 

Incrementato lo stanziamento per il 2008 di 70 milioni di euro.

Prorogata al 31 dicembre 2007 la detrazione del 19% per le spese, documentate, sostenute per il pagamento di rette relative alla frequenza, per un importo complessiva non superiore a 632 euro annui per ogni figlio ospitato. 

Assegni al nucleo familiare 

Un decreto definirà l’elevamento, a decorrere dal 2008, della misura degli assegni per il nucleo familiare e dei limiti massimi di reddito, con riferimento ai nuclei familiari con almeno un componente inabile al lavoro e ai nuclei familiari in cui, siano deceduti tutti e due i genitori. Il limite di spesa è di 30 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2008. 
Riportiamo la tabella  con i dati attualmente in vigore (fonte: Saf Cisl Lombardia)
(vedi pagina seguente)

	Reddito familiare fino a 12.500 €, due genitori o 1 genitore e un figlio
	Assegno annuo a 1.650 €

	Oltre 12.500 €, e con  un figlio, l’importo decresce 
	Decresce di 9,3 € ogni 100 € fino a 24.000;
da 24.000 fino a 40.000 € di 0,5 € ogni 100 € ;
 oltre 40.000 € di 2,3 € ogni 100 € fino ad azzerarsi.

	Reddito familiare fino a 12.500 €, due genitori o 1 genitore e due figli
	Assegno annuo a 3.100 €

	Oltre 12.500 €, e con due figli,

 l’importo decresce
	Decresce di 13 € ogni 100 € fino a 29.000;

da 29.000   fino a 40.000 €, di 0,9 € ogni 100 €; 
oltre 40.000 € di 3,1 € ogni 100 € fino ad azzerarsi

	Reddito familiare fino a 12.500 €, due genitori o 1 genitore e tre figli
	Assegno annuo a 4.500 €

	Oltre 12.500 €, e tre figli, l’importo decresce
	Decresce di 11 € ogni 100 € fino a 34.700;

da 34.700   fino a 40.000 €, di 1,4 € ogni 100 €;
 oltre 40.000 € di 4,8 € ogni 100 € fino ad azzerarsi

	Reddito familiare fino a 12.500 €, due genitori o 1 genitore e quattro figli
	Assegno annuo a 6.000 €

	Oltre 12.500 €,  e quattro figli l’importo decresce
	Decresce di 5 € ogni 100 € fino a 21.300 €;

da 21.300   fino a 36.100 €, di 10,5 € ogni 100 €;
da 36.100  fino a 45.000 €, di 19,6 € ogni 100 €; 
oltre 45.000 € di 6,2 €  ogni 100 € fino ad azzerarsi

	Reddito familiare fino a 12.500 €, due genitori o 1 genitore e cinque figli
	Assegno annuo a 7.500 €

	Oltre 12.500 € ,e cinque figli l’importo decresce
	Decresce di 7,5 € ogni 100 € fino a 21.300 €;

da 21.300 €  fino a 36.100 € di 11,2 € ogni 100 €; 
da 36.100 fino a 39.000 € di 1,6 € ogni 100 €;
 da 39.000 fino a 45.000 €  di 25 € per ogni 100 €; oltre 45.00€ di 8,8 € per ogni 100 € fino ad azzerarsi

	Nuclei familiari due genitori o 1 genitore, con più di cinque figli
	L’importo dell’assegno è quello con cinque figli maggiorato del 15%

	ALTRI IMPORTI SONO PREVISTI NEI  CASI IL CUI NUCLEO E’ COMPOSTO DA FRATELLI, SORELLE NIPOTI, O PARTI DI ASSEGNO AGGIUNTIVE PER CASI IN CUI MANCA UN GENITORE
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IL FISCO
Destinazione maggiori entrate
Le maggiori entrate tributarie  sono destinate alla riduzione del debito pubblico, secondo quanto definito nel Dpef. Le maggiori entrate eccedenti questo obiettivo, a decorrere dal periodo d'imposta 2008, saranno destinate alla riduzione della pressione fiscale nei confronti dei lavoratori dipendenti, mediante l'incremento della misura della detrazione per i redditi di lavoro dipendente, non inferiore al 20% per le fasce di reddito più basse. 

Reddito abitazione principale 
Sono introdotte disposizioni per evitare che il reddito dell'abitazione principale, e delle relative pertinenze, incida sul calcolo delle detrazioni per carichi di famiglia e delle detrazioni per categorie di reddito. La novità prevede, che le detrazioni per familiari a carico e da lavoro o pensione, di cui agli art. 12 e 13 del TUIR, saranno calcolate diminuendo il reddito complessivo dell’importo relativo alla casa di abitazione e pertinenze.

Detrazioni legate a mutui per la costruzione dell'abitazione principale  La detrazione è ammessa a condizione che la stipula del contratto di mutuo da parte del proprietario o del possessore di altro diritto reale avvenga nei 6 mesi antecedenti, o nei 18 mesi successivi all'inizio del lavori di costruzione. 
Permane l'obbligo di indicare nelle dichiarazioni dei redditi presentate a decorrere dal 2007 nel quadro fabbricati, per ogni immobile, l'importo dell'ICI dovuta per l'anno precedente.
Detrazioni 
Ai fini del riconoscimento delle detrazioni per carichi di famiglia e per tipologie di reddito, il percipiente dovrà  indicare, annualmente, di avervi diritto e il codice fiscale dei soggetti per i quali usufruisce della detrazione.


Nella finanziaria 2008 viene quindi introdotta una correzione al calcolo delle detrazioni: rivediamo nel dettaglio come avviene il calcolo delle varie detrazioni.
La detrazione per i figli a carico, va suddivisa nella misura del 50% tra i coniugi, se entrambi sono percettori di reddito; sulla base di un accordo tra i coniugi, è concesso l’intera detrazione al coniuge con il reddito più alto (necessaria una attenta valutazione, per verificarne il vantaggio). Per i coniugi separati, quando l’affidamento è congiunto o condiviso, la detrazione spetta al 50% tra i due coniugi, oppure nella percentuale stabilita dal giudice. In caso di incapienza per limiti di reddito, da parte di uno dei due coniugi, la detrazione è richiesta per intero dall’altro coniuge, e salvo diverso accordo, nel caso di affidamento congiunto e condiviso, ne riversa il 50% al coniuge incapiente, ovvero, nel caso di affidamento a carico di un solo coniuge, l’intera detrazione. 

Le detrazioni per figli e familiari a carico sono calcolate sul mese. In ogni caso per essere considerati a carico, il reddito da loro prodotto nell’arco dell’intero anno, non deve superare l’importo di 2.840,51 euro.
Detrazione per famiglie numerose. In presenza di almeno 4 figli è riconosciuta ai genitori una ulteriore detrazione di 1.200 euro, ripartita al 50% fra i genitori. In caso di genitori separati o divorziati la detrazione spetta in proporzione agli affidamenti stabiliti dal giudice. In caso di coniuge fiscalmente a carico dell'altro la detrazione compete a quest'ultimo per l'importo totale. In caso di incapienza è riconosciuto un credito di ammontare pari alla quota di detrazione che non ha trovato capienza.

Le detrazioni relative ai redditi, sono rapportate al periodo di lavoro, si percepiscono fino ad un reddito di 55.000 euro, e per ogni reddito prodotto in un periodo inferiore all’anno la detrazione minima non può essere inferiore a 690 euro (3.000 x 23%), mentre per il lavoro a tempo determinato la detrazione minima non può essere inferiore a 1.380 euro.

Incapienti 
Alle persone fisiche, la cui imposta netta dovuta per l'anno 2006 è pari a zero è attribuita una somma di 150 euro, come rimborso forfetario di parte delle maggiori entrate affluite all'Erario. A questi soggetti è attribuita la somma di 150 euro anche per ciascun familiare a carico. Per questi ultimi se in possesso di redditi inferiori a 2.840,51 euro, con imposta netta a zero, non è dovuta la suddetta agevolazione, in quanto già percepita dal familiare a cui sono a carico. Se il familiare è a carico di più soggetti la detrazione fiscale è ripartita in proporzione alla percentuale di spettanza delle detrazioni per carichi familiari. La misura non spetta se il reddito complessivo per il 2006 è superiore a 50mila euro. 
Qualora le detrazioni spettanti siano di ammontare superiore all’importo dell’Imposta lorda, è riconosciuto un ammontare pari alla quota di detrazioni che non hanno trovato capienza nella predetta imposta.

Spesa per farmaci

Dal 1° gennaio 2008 per certificare la spesa sanitaria relativa all'acquisto di medicinali non è più utilizzabile la modalità semplificata consistente nell'allegare allo scontrino fiscale la documentazione rilasciata dal farmacista. Dal 1° gennaio fattura o scontino fiscale dovranno racchiudere la specificazione della natura, qualità e quantità dei farmaci e l'indicazione del codice fiscale del destinatario.
Dichiarazioni sotto i 12 euro

E’ stato chiarito che per le dichiarazioni dei redditi con un importo inferiore ai 12 euro, a credito o a debito, detto importo non sarà né rimborsato, né versato all’erario, né tanto meno compensato con altre imposte.

Addizionali

Comunale. Aliquota e soglia di esenzione sono assunte nella misura vigente l'anno precedente, a meno che la pubblicazione della delibera sia effettuata entro il 31 dicembre dell’anno di riferimento.

Regionale. Le Regioni hanno la possibilità di modificare la maggiorazione dell'aliquota dell'addizionale regionale, se più favorevole rispetto a quella in vigore, anche per l'anno nel corso del quale il provvedimento è adottato. 


Imposte alle imprese

IRES e IRAP. L’IRES (imposta sulle società di capitali) scende dal 33% al 27,5%, con alcune modifiche alla base imponibile, che viene allargata.

L’IRAP scende dal 4,25% al 3,9%, anche in questo caso con un allargamento della base imponibile. Vi sarà una trasformazione graduale dell'imposta in un'imposta compiutamente regionale, a decorrere dal gennaio 2009. 

Contribuenti minimi. Le persone fisiche esercenti attività d’impresa, arti e professioni, che nel 2007 hanno conseguito ricavi o compensi non superiori a 30.000 euro, che non hanno effettuato cessioni all’esportazione, che non hanno alle dipendenze lavoratori dipendenti o collaboratori, né erogano utili in partecipazione agli associati e che nel triennio precedente non hanno acquistato beni strumentali per un ammontare  di 15.000 euro, potranno scegliere di avvalersi del regime forfetario che  prevede un’imposta secca del 20% sul reddito (ricavi meno costi) alternativamente al pagamento dell’IVA, IRAP ed IRPEF. 

Crediti d'imposta per investimenti in ricerca e sviluppo  e per i nuovi investimenti nel Mezzogiorno. Per gli investimenti in ricerca e sviluppo legati a contratti con Università ed Enti Pubblici di ricerca la disposizione eleva dal 15% al 40% la percentuale su cui calcolare il credito d'imposta. La norma, se autorizzata dall’Unione Europea, eleva il tetto massimo su cui calcolare il credito d'imposta per ciascun periodo d'imposta da 15 milioni di euro a 50 milioni di euro. 

E’ rinviato al periodo d'imposta 2008 l'applicazione del regime agevolato in forma di credito d'imposta per i nuovi investimenti per le imprese che affrontano delle spese tramite l'acquisizione di nuovi beni strumentali nelle aree svantaggiate del Sud. 

Carburanti

Accisa. E’ stato introdotto un automatismo fiscale diretto ad annullare gli effetti del maggior gettito Iva derivante dall'aumento dei prezzi dei prodotti energetici usati come carburanti o come combustibili per riscaldamento per usi civili, mediante la riduzione della misura dell'aliquota dell'accisa che grava sui prodotti. In pratica in presenza di una crescita dei prezzi petroliferi superiore al 2% rispetto al valore del petrolio indicato nel Dpef, le misure dell'aliquota di accisa saranno ridotte per compensare il maggior gettito Iva dovuto all'incremento dei prezzi dei prodotti petroliferi.
Incrementi su 5 e 8 per mille

Sono stati incrementati gli stanziamenti per l’anno 2008. 
Ai fini dell’8%°,  è previsto un aumento di  60 milioni di euro, mentre pei il 5%°, si passa  da 250 milioni a 400 milioni complessivamente nel 2008 e a 380 milioni nel 2009.

Evasione fiscale 

Entro il 15 gennaio 2008,  l'Agenzia delle entrate definisce un piano di controlli con obiettivi superiori a quelli già definiti per contrastare l'evasione tributaria. Per questo motivo, l'Agenzia è autorizzata ad effettuare assunzioni di personale.

Per potenziare le attività di accertamento, ispettive e di contrasto alle frodi, di soccorso pubblico, di ispettorato e di controllo sono autorizzate assunzioni anche nei Vigili del fuoco, nell'amministrazione penitenziaria, nel Corpo forestale, nel ruolo degli Ispettori del lavoro, nell'Agenzia delle Dogane. 
IL LAVORO 
E 
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LA SICUREZZA


Ammortizzatori sociali 
Proroga per il 2008, nel limite di 460 milioni di euro, degli ammortizzatori sociali. Un decreto del ministro del Lavoro potrà disporre, in deroga alla normativa, trattamenti straordinari di integrazione salariale, di mobilità e di disoccupazione speciale, nel caso di programmi finalizzati alla gestione di crisi occupazionali definiti da Accordi in sede governativa. 

E’ stato concesso anche per il 2008, nel limite di 45 milioni di euro, il trattamento di integrazione salariale e il trattamento di mobilità ai lavoratori del commercio, alle agenzie di viaggio e turismo e alle imprese di vigilanza con più di 50 addetti. 

Rifinanziato con 30 milioni di euro per il 2008 l'intervento di proroga di 24 mesi del trattamento straordinario di integrazione salariale per crisi aziendali (cessazione dell'attività dell'azienda, di un settore di attività, di uno o più stabilimenti o di parte di essi).
Anche per il 2008 è confermata la possibilità di iscrizione nelle liste di mobilità dei lavoratori licenziati per giustificato motivo oggettivo da aziende con meno di 15 dipendenti, con la conseguente ammissione per i datori di lavoro, in caso di assunzione, agli sgravi contributivi previsti dalla legge 223/1991, nel limite di 45 milioni di euro, a carico del Fondo per l'occupazione.
Per favorire il reinserimento degli iscritti alla Gestione separata, sono previsti, in via sperimentale per il 2008, percorsi di formazione e riqualificazione professionale con erogazione di voucher. 

Apprendistato 
Destinati 80 milioni di euro, anche per il 2008, alle attività formative nell'esercizio dell'attività di apprendistato, sulle somme stabilite nell'ambito del Fondo per l'occupazione.

Occupazione 
Ai soggetti in cerca di prima occupazione viene riconosciuto, per il 2008, un bonus da spendere per la propria formazione professionale in relazione alle esigenze del mercato del lavoro locale o da spendere per le stesse finalità, presso l'impresa che assume con  contratto a tempo determinato.

Collocamento obbligatorio 
Le disposizioni relative al diritto al collocamento obbligatorio sono estese agli orfani o, in alternativa, al coniuge superstite di coloro che siano morti per fatto di lavoro, o siano deceduti a causa dell'aggravarsi delle mutilazioni o infermità che hanno dato luogo a trattamento di rendita da infortunio sul lavoro.


Orario di lavoro
Proroga per il 2008 della possibilità di stipulare Contratti di Solidarietà per le imprese che non rientrano nel campo di applicazione di tale disciplina. E' autorizzata la spesa di 20 milioni di euro per il 2008 a valere sul Fondo per l'occupazione. 

Responsabilità sociale d'impresa 
Presso il ministero per la Solidarietà sociale è istituito il Fondo per la diffusione della cultura e delle politiche di Responsabilità Sociale delle Imprese. La dotazione è di 1,25 milioni di euro l'anno dal 2008 al 2010, per finanziare le attività di informazione, promozione, innovazione, sostegno e monitoraggio delle politiche di Responsabilità Sociale. 

Fondo per il protocollo Welfare 

Nello stato di previsione del ministero del Lavoro è istituito un Fondo per il finanziamento del Protocollo Welfare siglato il 23 luglio 2007: previsti 1.264 milioni di euro per il 2008, 1.520 milioni per il 2009, 3.048 milioni per il 2010 e il 2011 e 1.898 milioni a decorrere dal 2012.
Fondo Tfr 

L'articolo ha lo scopo di semplificare le procedure di utilizzo delle risorse del Fondo per il Tfr. 
Computer ai collaboratori 
Ai Collaboratori Coordinati e Continuativi, compresi Collaboratori a Progetto sarà dato un contributo per l'acquisto di un computer nuovo di fabbrica.

Misure per sostenere giovani laureati e le nuove imprese innovatrici del Sud. 
Destinazione di risorse per giovani laureati del Sud per favorire l'inserimento lavorativo, con priorità ai contratti di lavoro a tempo indeterminato, per la costituzione dell'Osservatorio sulla migrazione interna in ambito nazionale presso il ministero del lavoro, per agevolazioni alle imprese innovative in fase di start up attraverso la riduzione degli oneri sociali per il personale. 
Imprenditoria femminile 

Sarà adottato dal Ministro per lo Sviluppo economico, di concerto con Quello delle Pari opportunità, il decreto con misure per sostenere la creazione di nuove imprese femminili e il consolidamento aziendale di piccole e medie imprese femminili
Enti 

Incremento di 25 milioni per il 2008 e di 30 milioni di euro annui a partire dal 2009 del contributo annuale per il funzionamento e l'attività dell'Isfol per svolgere le funzioni istituzionali e completare i processi di stabilizzazione dei precari. 

Assegnazione di 14 milioni di euro per il 2008 da parte del ministero del Lavoro a Italia Lavoro Spa, come contributo al funzionamento e ai costi della struttura.

Sicurezza nei luoghi di lavoro 

Modifiche alla legge 123/2007 in tema di Sicurezza nei Luoghi di Lavoro. Si tratta delle modalità di finanziamento per la realizzazione di un sistema di governo per la definizione di progetti formativi e il finanziamento degli investimenti in materia di salute e sicurezza sul lavoro a carico dell'Inail. In sostituzione dell'attuale sistema di finanziamento si stanziano 50 milioni di euro annui a decorrere dal 2008. 
Il Fondo per il sostegno alle famiglie delle vittime di gravi infortuni sul lavoro è incrementato di 2,5 milioni di euro l'anno nel 2008 e nel 2009 e di 10 milioni di euro dal 2010.

Fondo per le vittime dell'amianto Istituito presso l'Inail, con contabilità separata, un Fondo per le vittime dell'amianto, in favore di chi abbia contratto patologie asbesto-correlate per esposizione all'amianto e alla fibra "fiberfrax", nonché, in caso di decesso, in favore degli eredi.
LE POLITICHE SOCIALI

E

 SANITARIE
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ISEE… dall’INPS all’Agenzia delle Entrate
Dal 2008 l’ISEE dovrà transitare dall’Agenzia delle Entrate. L’INPS rimarrà sempre il gestore principale con il quale gli intermediari potranno continuare a convenzionarsi. Sarà dunque più difficile per i soggetti che richiedono le prestazioni sociali, “dimenticarsi” o rifiutarsi di comunicare altri redditi o eventuali redditi mobiliari, in quanto saranno individuati più facilmente.
Ticket sanitari 

Abolizione per il 2008 dei ticket sanitari aggiuntivi da 10 euro sulle visite specialistiche e la diagnostica. La copertura é indicata in 834 milioni di euro.

Farmaci

Il medico curante non può prescrivere farmaci di cui non è autorizzato il commercio quando sul proposto impiego del medicinale non siano disponibili dati favorevoli di sperimentazioni cliniche di fase seconda. 
Obbligo per il medico nel prescrivere farmaci equivalenti di indicare in ricetta il nome della specialità o il nome del generico. 
Misure di governo della spesa del settore farmaceutico. Dal 2008 entrerà in vigore un nuovo sistema di regolazione della spesa farmaceutica. Rimodulazione di due tetti di spesa che comprendono l'assistenza farmaceutica territoriale, comprensiva dei farmaci erogati in distribuzione diretta e delle quote di partecipazione versate dai cittadini (tetto del 14%) e l'assistenza farmaceutica ospedaliera (tetto del 2,4 per cento).
Le Regioni che superano il tetto di spesa regionale sono tenute ad adottare provvedimenti di contenimento della stessa. 
Sono nulli i provvedimenti regionali che escludono, totalmente o parzialmente, la rimborsabilità dei farmaci, se assunti in difformità da quanto deliberato dalla Commissione Unica del Farmaco o dalla Commissione Consultiva tecnico-scientifica dell'Aifa. 

Trapianti 
Dal 2008 è prevista una spesa di 700mila euro per consentire ai Centri regionali dei trapianti di effettuare controlli e interventi finalizzati alla promozione e alla verifica della sicurezza della rete.
Sanità integrativa

Uniformata la misura massima della deduzione prevista per i lavoratori dipendenti per i versamenti di contributi a casse sanitarie integrative al Ssn. 

Commissariamento di regioni inadempienti 
Se nei piani delle Regioni a elevato disavanzo si rileva il mancato rispetto degli obiettivi previsti, parte la diffida alla Regione ad adempiere. In caso di mancato adempimento è prevista la nomina di un commissario per l'intero periodo di vigenza del piano, che può anche proporre la sostituzione dei direttori generali delle Asl. 
Fondo per le non autosufficienze 

L'autorizzazione di spesa del Fondo per le non autosufficienze è incrementata di 100 milioni di euro per il 2008 e di 200 milioni di euro per il 2009. 

Ospedale del dolore 

Un milione di euro per la prosecuzione del progetto "Ospedale senza dolore".
Servizi socio-educativi per la prima infanzia e 
Fondo per le politiche sociali 
Integrazione di 25 milioni di euro del finanziamento per il piano straordinario per lo sviluppo del sistema territoriale dei Servizi Socio-educativi per la prima infanzia. Integrato di ulteriori 25 milioni di euro il Fondo per le politiche sociali.


Chiropratica 
Istituito un registro dei dottori in Chiropratica presso il ministero della Salute. Dettate le regole per l'iscrizione.

Esclusione sociale negli spazi urbani 
Disposizioni per contrastare fenomeni di esclusione sociale negli spazi urbani e favorire l'integrazione sociale e culturale delle popolazioni che abitano in circoscrizioni o quartieri degradati della città attraverso la fruizione di agevolazioni fiscali e contributive alle piccole e alle microimprese che iniziano l'attività nelle zone franche urbane. Previsto l'esonero dal versamento di contributi sulle retribuzioni da lavoro dipendente a favore dei lavoratori autonomi. 
Edilizia

Fondi aggiuntivi per 3 miliardi di euro per il programma pluriennale di interventi in materia di edilizia sanitaria. Fondi per il potenziamento delle unità di risveglio dai comi, delle unità di terapia intensiva neonatale, per l'acquisto di nuove metodiche per effettuare screening neonatali e per le cure palliative.

Alloggi per i profughi. Trasferimento in proprietà ai Comuni, a titolo gratuito degli alloggi costruiti per i profughi.
Politiche migratorie nazionali e comunitarie 

Autorizzata la spesa di 1,5 milioni di euro l'anno dal 2008 al 2010 per la partecipazione del Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione del ministero dell'Interno ai programmi finanziati dall'Unione europea attraverso i fondi europei. 
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LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
E

I COSTI DELLA POLITICA

Riduzione dei costi della P.A. 
Entro 180 giorni dall'entrata in vigore della Finanziaria 2008 saranno riordinati, trasformati, soppressi o messi in liquidazione  gli enti e organismi pubblici statali. 
Riduzione del costo degli immobili in uso alle Amministrazioni statali. Piani per la riduzione del costo degli immobili in uso alle amministrazioni statali. Si punta a una riduzione non inferiore al 10% del valore del costo dei canoni di locazioni passive e del costo d'uso equivalente degli immobili utilizzati per il 2008 e a ulteriori riduzioni non inferiori al 7 e al 6% negli anni successivi. 
Fondo nazionale per il risanamento degli edifici pubblici.  Per l'anno 2008, presso il ministero dell'Economia, è istituito il Fondo nazionale per il risanamento degli edifici pubblici, per il finanziamento degli interventi finalizzati ad eliminare i rischi per la salute pubblica derivanti dalla presenza di amianto negli edifici pubblici. È approvato un piano decennale per il risanamento, prioritariamente indirizzato alla messa in sicurezza degli edifici scolastici e universitari, delle strutture ospedaliere, delle caserme, degli uffici aperti al pubblico. 
Limiti alla costituzione e alla partecipazione in società delle amministrazioni pubbliche. Tutte le amministrazioni pubbliche non possono costituire società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessari per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali, né assumere o mantenere direttamente o indirettamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali società. Sempre ammessa, invece, la costituzione di società che producono servizi di interesse generale. Ammessa anche la partecipazione in tali società, previa autorizzazione dell'organo competente con delibera motivata. Alle stesse amministrazioni è fatto obbligo di cedere a terzi, entro 18 mesi dalla data di entrata in vigore della Finanziaria per il 2008, le società e le partecipazioni vietate.

Risorse rinnovi contrattuali. Disposizioni in materia di oneri contrattuali per i bienni 2006-2007 e 2008-2009, con Integrazione delle risorse,  dando attuazione a intese e accordi fra il Governo e le  parti sociali in materia di pubblico impiego. La disposizione interessa rinnovi contrattuali del personale delle amministrazioni statali, il personale docente della scuola, i segretari comunali e provinciali, il personale delle amministrazioni statali non contrattualizzato, il personale delle Forze armate,  dei Corpi di polizia e  i Vigili del fuoco.

Stipendi dei manager. Il trattamento dei manager pubblici non può superare quello del primo presidente della cassazione. Il tetto non si applica alle attività di natura professionale e ai contratti d'opera. Le disposizioni non si applicano ai contratti in corso alla data del 28 settembre 2007. Gli stipendi Rai devono essere comunicati alla commissione parlamentare di vigilanza sui servizi pubblici. 
Razionalizzazione del sistema di acquisti di beni e servizi nella Pubblica amministrazione. Le amministrazioni statali centrali e periferiche, escluse le scuole, le istituzioni educative e universitarie, devono inviare, entro il 28 febbraio per il 2008 ed entro il 31 dicembre per gli anni successivi, al ministero dell'Economia un prospetto con i dati previsionali dei fabbisogni annuali di beni e servizi. Il ministero, tramite Consip, individuerà indicatori di spesa sostenibili.

Assunzioni di personale. Le assunzioni di personale autorizzate per il 2007 possono essere effettuate entro il 31 maggio 2008, in deroga al blocco del turn over. Le graduatorie dei concorsi pubblici per il reclutamento di personale per la Pubblica amministrazione restano valide nei 3 anni successivi alla pubblicazione, con salvezza di termini di vigenza inferiori previsti da leggi regionali. Sarà possibile effettuare assunzioni in deroga per le esigenze connesse alla tutela dell'ordine pubblico, alla prevenzione e al contrasto del crimine, alla repressione delle frodi e delle violazioni degli obblighi fiscali e alla tutela del patrimonio agroforestale.

La stabilizzazione dei precari nella Pubblica amministrazione è subordinata all'espletamento di procedure selettive di natura concorsuale. Le amministrazioni possono ammettere alla procedura di stabilizzazione anche il personale che consegua i requisiti di anzianità di servizio ivi previsti in virtù di contratti stipulati anteriormente alla data del 28 settembre 2007. Per la stabilizzazione di vigili del fuoco il requisito minimo è di 120 giornate lavorative negli ultimi 5 anni. 
Proroga fino al 31 dicembre 2008 dei contratti di formazione e lavoro presso Pubbliche amministrazioni non convertiti entro il 31 dicembre 2007.

Contenimento degli incarichi, del lavoro flessibile e straordinario nelle Pubbliche amministrazioni.  Viene ulteriormente limitato, dal 2008, il tetto di spesa per il ricorso a personale a tempo determinato. Gli incarichi individuali esterni possono essere conferiti solo a soggetti di comprovata professionalità a livello di specializzazione universitaria. Per le assunzioni a tempo determinato nella Pubblica amministrazione sono riservati dei posti nella misura del 60% a soggetti già titolari di contratti di collaborazione cooordinata e continuativa con le medesime amministrazioni ed enti. 
Il lavoro flessibile deve essere utilizzato solo per fronteggiare esigenze stagionali e per periodi non superiori a 3 mesi, fatte salve le sostituzioni per maternità relativamente alle autonomie territoriali. 
Per far fronte ad esigenze temporanee ed eccezionali le amministrazioni possono usare personale di altre amministrazioni per non più di 6 mesi. Le P.A. possono avvalersi di contratti flessibili per lo svolgimento di programmi o attività finanziate dai fondi dell'Unione europea e del Fondo per le aree sottoutilizzate. 
Riduzione del 10% degli stanziamenti per il lavoro straordinario del personale delle Pubbliche Amministrazioni, con un risparmio stimato in 73 milioni di euro. 


Mobilità del personale della Pubblica Amministrazione La Presidenza del Consiglio dei ministri può autorizzare nel biennio 2008-2009 la stipula di accordi di mobilità intercompartimentale, per la ricollocazione del personale in esubero preso uffici che presentino vacanze in organico.
Demandati ad accordi di mobilità la definizione di modalità e criteri dei trasferimenti e degli eventuali percorsi di formazione. 
Possibili trasferimenti temporanei di marescialli dell'Esercito, della Marina e dell'Aeronautica in situazione di esubero. 
Possibile la mobilità di personale docente dichiarato permanentemente inidoneo all'insegnamento, che viene iscritto in un ruolo speciale a esaurimento
Insegnanti. Per il 2008 ai docenti delle scuole di ogni ordine e grado, anche non di ruolo con incarico annuale, spetta una detrazione del 19% delle spese documentate sostenute ed effettivamente rimaste a carico per l'aggiornamento e la formazione. L'importo massimo di spesa detraibile è di 500 euro, conseguentemente la detrazione massima è di 95 euro. 
Previdenza complementare in favore dei dipendenti della Pubblica Amministrazione. Accantonamento di risorse per la previdenza complementare in favore dei dipendenti della Pubblica Amministrazione. La quota a carico della Pubblica Amministrazione della contribuzione al Fondo di previdenza complementare del personale del comparto scuola è iscritta in un apposito capitolo di bilancio dello stato di previsione del ministero dell'Istruzione. 

Scuola
Edilizia. Incrementato di 20 milioni di euro il fondo della Presidenza del Consiglio per interventi straordinari di adeguamento strutturale e antisismico degli edifici del sistema scolastico e per la costruzione di nuovi immobili in sostituzione  di quelli già esistenti a rischio sismico. 
Obbligo d’istruzione. Autorizzata la spesa di 150 milioni di euro per il 2007 per supportare l'adempimento dell'obbligo di istruzione. Le modalità di assegnazione delle risorse saranno definite da un decreto del ministro dell'Istruzione.


Scuola  Stretta sui corsi sperimentali.  Il numero delle classi prime e di quelle iniziali del ciclo dell'istruzione secondaria di secondo grado si determina tenendo conto del numero complessivo degli alunni iscritti, indipendentemente dai diversi indirizzi, corsi di studio e sperimentazioni. Negli istituti con ordini e sezioni di diverso tipo le classi prime determinano separatamente per ogni ordine e tipo di sezione.
Limite al numero dei posti di docenti di sostegno: a decorrere dall'anno 2008/2009 non può superare il 25% del numero di sezioni e classi dell'organico di diritto dell'anno scolastico precedente.
Incremento di 10mila unità del contingente di immissioni in ruolo già previste per il personale Ata. 
Nuova disciplina per il reclutamento del personale docente. Sperimentazione triennale di un nuovo modello organizzativo per innalzare la qualità del servizio di istruzione e accrescere efficacia ed efficienza della spesa. 

Riduzione dei costi della politica

Auto blu. A decorrere dal 2008 la cilindrata media delle autovetture di servizio non potrà superare i 1.600 centimetri cubici. Dal computo sono escluse le autovetture utilizzate dai Vigili del fuoco e quelle usate per servizi istituzionali di tutela dell'ordine, della sicurezza pubblica e della protezione civile.
Per il contenimento della spesa pubblica le amministrazioni pubbliche devono adottare piani triennali di razionalizzazione nell'utilizzo di dotazioni strumentali, autovetture di servizio, anche attraverso il ricorso a mezzi di trasporto cumulativo, dei beni a uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali. 
Riduzione dei componenti degli organi societari delle società in mano pubblica.  Entro 90 giorni dall'entrata in vigore della Finanziaria le amministrazioni pubbliche che detengono direttamente o indirettamente il controllo di società devono attivare iniziative per ridurre il numero dei componenti degli organi societari a 3 o a 5 membri, prevedere che i consigli di amministrazione siano costituiti da 3 componenti e che al presidente siano attribuite, senza compenso aggiuntivo, anche le funzioni di amministratore delegato. Necessario anche sopprimere la carica di vicepresidente, eliminare la previsione di gettoni di presenza per i componenti degli organi societari e limitare la costituzione di comitati consultivi. 
Rappresentanza nei consigli circoscrizionali, comunali, provinciali e degli assessori comunali e provinciali. Modifiche per contenere i costi per la rappresentanza negli enti locali. Viene limitato il numero massimo degli assessori locali da 16 a 12. La disposizione entra in vigore dalle prossime elezioni amministrative locali. Modificata la disciplina dei gettoni di presenza e delle indennità di funzione. 


Indennità membri del Parlamento. Per 5 anni dall'entrata in vigore della Finanziaria per il 2008 non si applica all'indennità parlamentare il meccanismo di indicizzazione triennale del personale della magistratura. 

Taglio dei ministri. A partire dal Governo successivo a quello in carica, riduzione a 12 dei ministri e a un massimo di 60 del numero totale dei componenti del Governo, compresi ministri senza portafoglio, viceministri e sottosegretari. Inoltre la composizione del Governo deve essere in linea con il principio delle pari opportunità.

I TRASPORTI,     L’INQUINAMENTO
E L’AMBIENTE
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   Trasporto locale
Abbonamenti ai servizi di trasporto pubblico. Spetta una detrazione dall'imposta sul reddito delle persone fisiche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2008 per l'acquisto di abbonamenti ai servizi di trasporto pubblico locale, regionale e interregionale, nella misura del 19% e per un importo non superiore a 250 euro.


Istituito un Osservatorio del trasporto pubblico locale, con il compito di creare una banca dati e un sistema informativo pubblico, correlati a quelli regionali. 
Creato anche un fondo per la promozione e il sostegno del trasporto pubblico locale. 

Trasporto metropolitano nelle grandi città. Autorizzata la spesa di 150 milioni di euro per il 2007 per investimento nel sistema ferroviario di Milano. Estesi a tutte le tratte della metropolitana di Milano i 3 contributi quindicennali per 15 milioni di euro prima concessi solo per il tratto della metropolitana di Milano M4 Lorenteggio-Linate.


Misure per la riduzione dell’inquinamento

Fonti energetiche rinnovabili.
Modifiche alla disciplina delle procedure autorizzative di impianti alimentati da fonti rinnovabili. Gli incentivi per la promozione delle fonti rinnovabili per la produzione di energia elettrica sono concessi ai soli impianti realizzati e operativi. 
Istituito un Fondo per il risparmio e l'efficienza energetica con una dotazione di un milione di euro, per finanziare campagne informative per la sostituzione delle lampadine a incandescenza con quelle a basso consumo, per migliorare l'efficienza dell'illuminazione pubblica e per sensibilizzare gli utenti a spegnere gli elettrodomestici dotati di stand-by.
Dal 2010 vietata la vendita di elettrodomestici inferiori alla classe A e di motori elettrici appartenenti alla classe 3 per gli interni degli appartamenti. 
Dal 2011 vietata l'importazione, la distribuzione e la vendita delle lampadine a incandescenza e di elettrodomestici privi di un dispositivo per interrompere il collegamento con la rete elettrica. 

Energia prodotta da fonti rinnovabili. Dal 1° gennaio 2009 i regolamenti edilizi comunali devono vincolare per gli edifici di nuova costruzione il rilascio del permesso di costruire all'installazione di impianti per la produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili.  
Incentivazione a partire dal 1° gennaio 2008 della produzione di energia elettrica da impianti alimentati da fonti rinnovabili.
Itinerari cicloturistici. Fondo di 2 milioni di euro per il recupero delle ferrovie dismesse attraverso la conversione dei percorsi ferroviari abbandonati in una rete di itinerari cicloturistici. 
Un centesimo per il clima. Istituito un Fondo a contribuzione volontaria denominato "Un centesimo per il clima". Sarà previsto il versamento volontario di un centesimo per ogni litro di carburante acquistato alla pompa per l'autotrazione o ogni 6 kw/h di energia elettrica consumata. A decorrere dal 1° gennaio 2008 la norma impegna le società distributrici di carburante e di energia elettrica a versare il contributo aggiuntivo di un centesimo, per ogni centesimo volontariamente versato.
VARIE
Impegni internazionali, sviluppo e pace
Fondi per il raggiungimento degli obiettivi del millennio attraverso la partecipazione a iniziative per la cancellazione del debito dei Paesi poveri.

Autorizzata la spesa di 499 milioni di euro per il 2007 per l'adempimento di impegni per la pace e lo sviluppo: per la costituzione di un Fondo italiano per attività di mantenimento della pace in Africa "Peace facility",  per il Fondo globale per la lotta contro l'Aids, la tubercolosi e la malaria,  per il versamento di quota parte dei contributi obbligatori dovuti all'Organizzazione delle Nazioni Unite per le Forze di pace e per la Corte penale internazionale, per l’ erogazione di contributi volontari a organizzazioni umanitarie operanti a favore dei Paesi in via di sviluppo.  
Per la partecipazione dell'Italia a banche e fondi di sviluppo internazionali per aiuti finanziari ai Paesi in via di sviluppo, è autorizzata la spesa di 389 milioni di euro, per l'anno 2007. 
Consumatori

Class action Istituita e disciplinata l'azione collettiva risarcitoria a tutela dei consumatori, come strumento generale di tutela per i diritti dei consumatori e degli utenti, in linea con i principi della normativa comunitaria.


Osservatorio sulla trasparenza dei prezzi dei prodotti alimentari . Per contrastare l'andamento anomalo dei prezzi e assicurare condizioni di trasparenza al mercato, l'Osservatorio del ministero delle Politiche agricole verificherà la trasparenza dei prezzi dei prodotti alimentari e renderà pubblici i dati rilevati.


Gruppi di acquisto solidale.  Istituito e disciplinato il regime fiscale dei «gruppi di acquisto solidale»: per tali si intendono quelle associazioni senza scopo di lucro costituite al fine di svolgere attività di acquisto collettivo di beni e distribuzione, senza applicazione di alcun ricarico, esclusivamente a favore degli aderenti.

Tutela dei bambini e delle donne

Piano contro la violenza alle donne. Per il 2008 è istituito un Fondo con una dotazione di 20 milioni di euro destinato a un Piano contro la violenza alle donne. 

Telefono azzurro. Contributo di 1,5 milioni di euro per il 2008 a SOS Telefono azzurro, per potenziarne le attività di ascolto, consulenza e assistenza a tutela dei minori.  

Fondo per la legalità . Istituito a decorrere dal 2008 un Fondo per la legalità per finanziare iniziative e progetti per rafforzare la legalità e il miglioramento delle condizioni di vita nei territori in cui opera la criminalità mafiosa. 


Canone Rai. Esenzione dal canone Rai per gli over 75 con reddito proprio e del coniuge non superiore a 516,46 euro per 13 mensilità, senza conviventi. 

Rottamazione di frigoriferi e congelatori. Per le spese documentate, sostenute entro il 31 dicembre 2010, per la sostituzione di frigoriferi, congelatori e loro combinazioni con analoghi apparecchi di classe energetica non inferiore ad A+ spetta una detrazione dall'imposta lorda per una quota pari al 20 per cento degli importi rimasti a carico del contribuente, fino a un valore massimo della detrazione di 200 euro per ciascun apparecchio, in un'unica rata.
A cura di Elena Bottanelli Ufficio Formazione Cisl Milano
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